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CONTROLE INTERNO
ASSUNTO . CONTRATACAO DA FAUEL PARA REALIZAR CONCURSO PUBLICO DE PROVIMENTO DE

CARGOS

1 RETROSPECTO

Trata-se de fase interna de licitagdo, através da qual a Comissdo Permanente de Licitagdes
pretende a contratagio direta, via dispensa, da FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
DE UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA — FAUEL, para a prestagdo de servigos de
execugdo de concurso piblico para provimento de 05 (cinco) cargos, ao custo maximo de R$
16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais) para até 200 candidatos inscritos ¢ R$ 40,00 (quarenta
reais) por candidato excedente, sendo o menor valor dentre as propostas apresentadas.

O procedimento veio acompanhado do Termo de Referéncia, Orgamentos, Proposta de
Trabalho, Estatuto Social, Certiddes Negativas e Parecer Contabil.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para avaliagdo
juridica por parte desta Assessoria Juridica, levando-se em consideragdo o disposto no artigo 38, inciso
VI e paragrafo tnico,' da Lei n. 8.666/93.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

, A obrigatoriedade de licitar consta na Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37, inc.
XXTI°.

O procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre os
potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

Entretanto, como se destacou alhures, a propria Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI, ao
fazer a exigéncia da licitagdo, ressalva “os casos especificados na legislagdo”, abre a possibilidade da
lei ordindria fixar hipoteses para estabelecer excegdes a regra de licitar, que é exatamente o que se

' Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao gual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade; (...) Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

% Art. 37. A administragdo puiblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenscveis G garantia do cumprimento das
obrigagdes; (g.n.)
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observa pelas disposigdes dos artigos 24 e 25 da Lei n.° 8.666/93, que tratam, respectivamente, sobre
os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Partindo-se, portanto, da premissa que a regra ¢ a licitagdo e a excegdo a contratagdo direta,
necessario diferenciar as formas de contratagdo direta, as quais foram resumidas pela Lei n.° 8.666, de
21 de junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade.

Na dispensa, a licitagio seria em tese possivel, em face de uma necessidade publica
especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades tais a justificarem uma
licitagdo. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfagdo de interesse piblico, também
merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratagdo direta, sem recurso a licitagfo.

Nos casos em que a lei autoriza a ndo realizagdo da licitagdo diz-se ser ela dispensdvel. Jose
dos Santos CARVALHO FILHO ? ensina que a licitagdo dispensavel tem previsdo no artigo 24 da Lei
8666/93, e indica as hipoteses em que a licitagdo seria juridicamente viavel, embora a lei dispense o
administrador de realiza-la.

Ja na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos), a licitagdo seria inteiramente
descabida em face da inviabilidade de competigdo, ou porque o objeto perseguido é singular, ndo
existindo outro similar, ou porque singular é o ofertante do servigo ou o produtor/fornecedor do bem
desejado. Em suma, um unico particular estd em condigdes de atender ao interesse publico. O
pressuposto aqui € a propria impossibilidade de competigéo.

Todavia, mesmo nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, o administrador pablico ndo
estd inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e
constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos autos do procedimento de
dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipoteses elencadas nos incisos do
art. 24, da Lei n.° 8.666/93, € preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no art. 26, do mesmo
Diploma Legal, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24,
as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.
Pardgrafo uinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Vé-se, portanto, que ¢ imprescindivel a explicitagdo das razdes da escolha do contratado, a
justificativa do prego, evitando-se prejuizos ao erério em razdo de superfaturamentos, e a publicagdo
do extrato da dispensa na imprensa oficial.

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.

3 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro; Limen Juris, 2007, p.
225,
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2.2 0 CAs0 CONCRETO

O caso concreto enquadra-se, pois, na hipotese prevista no art. 24, inc. XVII, da Lei n.°
8.666/1993, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo: (...)

XTI - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; (g.n.)

As instituigdes referidas no dispositivo acima devem consignar nos respectivos regimentos
ou estatutos as finalidades a que se dedicam, entre as quais deve constar — para que a dispensa seja
licita — a pesquisa, o ensino, o desenvolvimento institucional ou a recuperagéo social do preso.

Ainda, as entidades ndo podem ter fins lucrativos e devem ostentar inquestionavel reputagdo
ético-profissional. Além disso, deve haver correlagdo 16gica entre os objetivos preconizados no inc.
XIII (a pesquisa, o ensino, o desenvolvimento institucional ou a recuperagdo social do preso), a
natureza da institui¢do e o objeto do contrato.

No presente caso, o objeto da contratagdo ¢ a realizagdo de concurso publico para
provimento de cargos, através da elaboragdo do edital e das provas, além de toda a organizagdo
relativa ao processo seletivo, como a recepgdo das inscrigdes, aplicagdo e corregdo das provas,
recepgdo dos recursos e emissdo do resultado das notas finais.

Sobre o dispositivo legal em aprego, dispde a Simula n°. 250 do TCU:

“A contratacdo de instituigdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com filcro no
art. 24, inciso XIII, da Lei n°. 8.666/93, somente ¢ admitida nas hipdteses em que houver
nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituigdo e o objeto contratado,
além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.”

Igualmente extrai-se do voto do Acérdao n°. 2.672/2010, do Plenario do TCU, de relatoria do
Min. Raimundo Carreiro:

“7. Este Tribunal tem reiteradamente afirmado que a contratagdo com dispensa de licitagdo
de instituicdo sem fins lucrativos, com fulcro no art. 24, inciso XIlI, da Lei n° 8.666/93,
somente € admitida nas hipdteses em que houver nexo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado, além de comprovada razoabilidade do
prego cotado. Hd a necessidade de ficar demonstrado que a entidade contratada - além de
ser brasileira, sem fins lucrativos, detentora de inquestiondavel reputa¢do ético-profissional e
incumbida regimental e estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento
institucional - tem capacidade de executar, com sua prdpria estrutura e de acordo com suas
competéncias, o objeto do contrato, vedada a subcontratagdo. Nesses casos o contrato deve
vincular-se a projeto a ser cumprido em prazo determinado e que resulte em produto bem
definido, ndo cabendo a contratagdo de atividades continuadas nem de objeto genérico.”

Entende-se, também, que a contratagdo ndo podera ofender o principio da isonomia, sendo
que esse fundamento também orienta a jurisprudéncia do TCU:

“De fato, o_art. 24, inciso XIIl, da Lei no 8.666/93, privilegia, quando das contratagdes
publicas, as _instituicoes brasileiras sem fins lucrativos incumbidas regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, em detrimento
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de organizagdes que visam ao lucro. Entretanto, esse artigo é inaplicdvel a contratagoes em
dreas onde operam exclusivamente entidades sem fins lucrativos; caso conirdrio, fere-se o
principio da isonomia insito nos arts. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, e 3°, caput,
da Lei no 8.666/93.” (Acérdao n° 1.731/2003, 1°C., rel. Min. Iram Saraiva). (g.n.)

Em relagéo a auséncia de fins lucrativos, preceitua JUSTEN FILHO": “o que se exclui é a
contratagdo de entidades que, modeladas pelos principios da iniciativa privada, sejam vocacionadas
essencialmente para o lucro (...) ndo estdo excluidas entidades que buscam lucro eventual e
acessoriamente, como instrumento de melhor realizagdo de seus fins sociais .

O que se veda ¢ a finalidade lucrativa da instituigdo contratada, o que néo significa proibir a
sua remuneragdo. Neste ponto, verifica-se que o inciso XIII em analise abrange contratagdes que ndo
se orientam exclusivamente pelo principio da vantajosidade, pois “interessa ao Estado fomentar o
desenvolvimento de institui¢des de interesse supraindividual, de cunho ndo estatal. Para tanto, poderd
inclusive ’ffesembm’sar valores superiores aos que poderiam ser obtidos numa competi¢do de
mercado’™,

Mas isso ndo equivale a admitir pregos abusivos ou distanciados da realidade, sendo
necessaria a apuragdo da compatibilidade entre o prego pactuado e o de mercado.

Por fim, resta sedimentado o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio no sentido de
considerar licita a contratagdo de fundagdo de apoio para a realizagdo de concurso publico, conforme
recente alteragdo no enunciado da Sumula n°. 287, realizada pelo Plenario em 12 de novembro de
2014, a saber:

SUMULA N° 287 (DOU n° 224, de 19/11/2014, p. 127): “E licita a contratagdo de servigo
de promogdo de concurso publico por meio de dispensa de licita¢do, com fulcro no art. 24,
inciso X1II, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos previstos no
referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da institui¢do
a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.”
(ACORDAQ n®3094/2014 - TCU — Plendrio)

Assim, levando-se em consideragéio os documentos que instruem o presente procedimento, e
aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a analisa-los,

objetivamente:

(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i)  Modalidade: o caso concreto enquadra-se na hipdtese prevista no art. 24, inc. X1, da Lei n.”
8.666/93. A FAUEL ¢é uma institui¢do brasileira, sem fins lucrativos (art. 1° do seu Estatuto
Sacial), destinada ao ensino, pesquisa e extensdo, presta¢do de assessoria técnica e
administrativa, prestagcdo de servigos a comunidade, dentre outros objetivos previstos nos arts.
3%e 4°do seu Estatuto Social, o que é condizente com o objeto da contratagdo pretendida pelo
Municipio, com inquestiondvel reputagdo ético-profissional, conforme reconhecimento pela
comunidade e pela prépria doutrina em relagdo a contratagdo das fundagdes de apoio;

(ii)  Justificativa da Quantidade: o Termo de Referéncia justifica que o concurso é destinado ao
provimento de 5 (cinco) cargos na Camara Municipal de Vereadores de Manfrindpolis, o que
guarda pertinéncia com o objeto da contratag¢do pretendida;

4 1dem, p. 369.
51dem, p. 372.
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(iii) Justificativa do Prego: o Termo de Referéncia veio acompanhado de Proposta de or¢amento da

FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA — FAUEL, que apresentou proposta no valor de RS 16.800,00 (dezesseis mil e
oitocentos reais) para até 200 candidatos inscritos e RS 40,00 (quarenta reais) por candidato
excedente; FUNDACAO DE APOIO A EDUCACAO, PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO DA UTFPR — FUNTEF-PR, que apresentou proposta de RS
37.342,06 (trinta e sete mil, trezentos e quarenta e dois reais com seis centavos) para até 200
candidatos inscritos, com adicional de RS 81,11 (oitenta e um reais e onze centavos) por
candidato excedente; e, INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAO TECNOLOGIA E
PESQUISA SABER- que apresentou proposta de RS 32.875,00 (trinta e dois mil, e oitocentos e
setenta e cinco reais) para até 200 candidatos inscritos, com adicional de RS 56,00 (cinquenta
e seis reais) por candidato excedente.

(iv)  Justificativa da Escolha: a Comissd@o Permanente de Licitagdes justificou a escolha em vista do
valor proposto pela FAUEL, bem como, por ser publico e notdrio que a fundag¢do em quesitdo
possui experiéncia, seriedade e transparéncia, demonstrada em concursos realizados em
diversos Municipios;

3 CoNCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade da contratagio direta,

via dispensa, da FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA — FAUEL, para a prestagdo de servigos de execugdo de concurso
publico para provimento de 05 (cinco) cargos, ao custo maximo de R$ 16.800,00 (dezesseis mil e
oitocentos reais) para até 200 candidatos inscritos e R$ 40,00 (quarenta reais) por candidato excedente,
com arrimo no art. 24, inc. XIII, da Lei n.® 8.666/93.

Ainda como condigdo de validade dos atos, a Comissdo Permanente de Licitagdes devera,

nessa ordem: (i) no prazo de 03 (trés) dias, comunicar a autoridade superior (Presidente da Camara
Municipal), para ratificagdo; (ii) publicar a dispensa nos veiculos oficiais, no prazo de 05 (cinco) dias;
e (iii) firmar contrato ou documento equivalente com a pessoa juridica escolhida.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Submete-se a honrosa apreciagdo de Vossa Senhoria.

Manfrinopolis/PR, 29 de junho de 2017.
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