MINIS TERIO _P UBLICO

do Estado do Pararnd

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 04/2019
{PA n. MPPR«-OOM 18 000309-4)

0 "MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu

Promotor de’ Justica q{le adiante assina, com atribliigﬁes junto a0 GEPATRIA - Grupo

Especializado na Protegdo - do Patrimonio. Pubhco e no Combate a Improbldade :

Admlmstraﬁva, no uso de suas atribui¢des e consoante a Resolugao n° 5525/ 2015, da douta

Procuradoria-Geral de Justica do Estado Parand;

CONSIDERANDO o contido no art. 127, da Constituigdo Federal, que

dispSe que “o Ministério Piiblico é mst:tuzgao permanente, essencml d fungio jurisdicional
do Estado, mcumbmdo-lke a defesa da ordem ]undwa, do regzme democritico e dos'

' mteresses sociais e mdtmdums md:spomvezs

CONSIDERANDO 0 estabelecxdo no art. 129, inciso II, da mesma Carta.

Constitucional, bem como no art. 120, inciso II, da Constituigao do Estado do Parang, que -

atribuem ao Ministério Piblico a funcao. institucional de “zelar pelo efetwo respeito dos

" Poderes Piiblicos e dos servigos de relevdncia ptiblica aos direitos assegurados nesta

_ Constituigdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o art. 27, par‘égrafé tinico, inciso IV, da Lei Federal n° i
. 8,625, de 12 de fevereiro de 1993, 0 qual faculta ao Ministétio Piblico gxpedir recomendagao

administrativa aos Orgdos da administracio ptblica . federal, estadual e municipal,

requisitaﬁdo ao destinatério adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO o art. 2° caput, da Lei Complementar n 85 de 27 de
dezembro de 1999, que antes' de elencar funcdes atribuidas a¢ Ministério Pﬁbhco reforc;a '

aquelas prevxstas na Cons’atmgao Federal e Estadual ena Lei Orgénica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal, em seus artigos 67, § 1°,

inc:iso‘III,- e 68, inciso X1, item 10, dispGe que a0 Promotor de Justica incumbe “atender a.
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gualquer do povo, owvindo suas reclamagbes, informando, orientando e tomando as
medidas de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou
orgiios competentes” e “efetuar a articulagdo entre os érgdos do Ministério Piblico e

entidades piblicas e privadas com dtuagdo na sua drea”;

CONSIDERANDO a necessidade de submissdo dos atos administrativos
ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros érgé_és legitimados, incluindo-.
" se o Ministério Péblico; |

CONSIDERANDO que o pagamento de didrias a agentes pﬁbiiéols, em néo
raras ocasides, tem servido de subterfagio para a majoracio de remuneragao, desvirtuando a

natureza indenizatdria dessa parcela pecunidria;

CONSIDERANDO que o pagamento das didrias deve ser objeto de

-regulamentacéo,

Expede-se a presente RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA ao. (a)

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente(a) da Camara de Vereadores, a fim de queé promovam
as medidas legislativas para a devida regulamentacio do 'pagamento de didrias, bem como
"as subsequentes medidas administrativas para dar execucdo ao regramento a ser

o

estabelecido, obedecendo-se a0s seguintes parametros:

1 - a concessio de diarias pressupde expressa -autorizagio e

_ regulaméntac;ﬁg; em ato legislativo proprio.

2 - a concessido de diarias objetiva custear despesas de viagens e estadias,
para desempenho de atividades em cardter eventual, transitério e em razdo de servigo, para

_ localidade diversa de sua sede ou circunscricdo.

3 - as diarias serdo concedidas de acordo com o interesse ptblico,

evidenciado pelo cumprimento dos deveres préprios do cargo.
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4 - didrias cobrem despesas com alimentacio, hospedagem e transporte

urbano nos limites da cidade de destino.. -

5 - o valor unitario das didrias devera seguir os seguintes critérios:

- 5.1 - o ato normativo pode fixar teto (utdlza-se, por exemplo, & preposzgao

”até”) delegando a ato regulamentar a ﬁxagao anual;

5.2 - o valor das diarias nfo pode ser fixado de forma abusiva, devendo ser
antec:ed1do de estudo sobre custos ordmarlos em viagens, cote]ando~se as mechas de estadla,
alimentacdo, transporte, e, finalmente, procedendo~se A comparagio com os valores

praticados em outras unidades federativas semelhantes;

5.3 - Invocando o art. 37, inciso XI, da Constituicdo da Repﬁblica, as diarias,

no ambito municipal, tém como teto o valor da didria do Prefeito; as didrias do Prefeito, por -

- sua vez, tém como limite o valor da diria do Ministro do Supremo Tribunal Federal;

6 - ndo havendo Ve1culo oficial, podera haver 0 Custelo das passagens ou o

pagamento de h'ansporte locado, desde que precedido de proc:esso licitatério.

7 - 0 ATO DE CONCESSAQ, emitido ap6s a autorizagio do Presidente da
Céamara, devera conter: beneficidrio (nome, cargo, CPF, matricula, por exemplo), objetive da

viagem, periodo de afastamento, origem e destino, quantidade de diarias e valor.

71-0 requenmento de diéria devera obrigatoriamente ser mstrmdo com

as documentagoes descritas no item anterior, sob pena de mdefenrnento do pechdo ‘

7.2 - quando o beneficiado com a diaria for o Presidente da Camara, este
deverd enderecar seu requerimento & Mesa Diretora, nos moldes previstos para os demais

vereadores.
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8 - No caso especifico de requerimento de didrias para comparecimento em
cursos e/ou capacitacdes, deverd haver autorizagao expressa do Presidente da Camara, apds

anglise do interesse priblico a respeito da participagéo do solicitante ao ato;

81 - 56 poderd haver autorizacdo para liberacdo .de didrias para
comlﬂarecﬁnento em cursos -e/ou bapacitagc")es se o solicitante comprovar que inexistem
cursos snmlares dispomvms da plataforma do Tribunal de Contas do Estado do Parana -
TCE ou cursos com contetidos seme]hantes em outras mstitulgoes publicas voltadas ao
- treinamento de servidores do Poder Legislativo, em especial no formato EAD (ndo

presencial); -

- 8.2 - De igual modo, s poderé haver autorizagdo para iiberagﬁo de dirias
para comparecimento em cursos e/ ou capacitagdes particulares, se o solicitante comprovar
- por meio de certificado, que participou de congresso, semmano, smlpésm, conferéncia,
palestra, encontro, debate, oflcma, workshop e dos demaus eventos congéneres,
' dlspombxhzadas gratuitamente, de forma presenc1al ou ndo, pelo 6rgio pubhco a que estd |
vmculado ou por instituicGes hgadas a0 Poder Leglslatlvo Mumapal
9 - nfio se podera autorizar a concessao de indenizacdes apés'a' realizacio -
do evento qué deu origem ao pedido, salvo no caso de verificacao de despesas imprevisi{f_eis
e de forca maior,-_devidaﬁiente justificadas e c—omprbvadas documentalmente. |

10 - a autorizacfio para a concessdo de didrias pressupde, obrigatoriamente:

10.1 -~ compatibilidade dos motivos do deslocamento com o interesse

g

7 publico;

10.2 - correlagdo entre o motivo do deslocamento € as atribuicdes do cargo.




MINISTERIO PUBLIC'O

do Estadoe do Parana

11 - na hipétese de deslocamento para compromissos em 6rgdos ptblicos
em outras localidades, deverd, ainda, constar expressamente na solicitacdo a pertinéncia da

acdo e 0s assuntos que serdo tratados no ato.

12 - o pagamento de dlanas devera ser publicado no 6 yrgo_oficial de

imprensa do respectlvo ente, com indicacao do nome do beneficidrio, cargo ou fungéio que

exerce, destino, penodo de afastamento atividade a-ser desenvolvida, valor despendldo eo

namero do processo adnumstratwo a que se refere a autorlzagao, sem prejuizo da pubhcagao ,

também no. Portal da Transparéncia.

' 13 - diérias seréo'concedidas por dia de afastamento, se houver pernoi{e.

de ida até o dia de retorno.

15 -0 pagamento deve ser reduzido A metade, quando ndo houver

perno1te fora do local de origem, ou quando a hospedagem for custeada por érgdo_ou

entidade da Administracio Péblica ou terceiros, como entidades promotoras de eventos.

16 - o pagamento, no caso de deslocamentos que incluam finais de semana

ou feriados, serd excepcional, devendo estar expressamente justificado.

17 - as despesas de didrias deverdo seguir o rito da Lei Federal n° 4. 320/64:

concessab medlante EMPENHO PREVIO, emissdo de NOTA DE LIQUIDA(;AO e de-

ORDEM DE PAGAMENTO peio ordenador de despesa

" 18 -~ diarias deverdo ser concedidas dentro dos limites do Crédito.

Orgamentirio.

19 - em caso de cancelamento da viagem, retorno antes do prazo previsto,

ou creditamento de valores fora das hipGteses autorizadas, as didrias recebidas em excesso -

14 ~ para efeito de concessdo de didria, devera ser incluido o dia da viagem

- -
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ou indevidamente deverdo ser restituidas em prazo razoével de, no méximo, 5 (cinco) dias,
com a devida justificativa.

20 - na hip6tese de o beneficiario ndo proceder de oficio‘a restituigio no
- prazo fixado no ato legislativo, a administragdo procederd ao desconto do valor respechvo

em foltha de pagamento, acrescido de juros e corre¢do monetarxa

21 - o beneficidrio da didria, ao final da missao, devera apresentz{r dentro
‘do prazo de, no méximo, 5 {cinco) dias ap6s o retorno:

21.1 - o atestado ou certiﬁcado' de frequéncia que comprove a participagao
1o evento que motivou a viagem ou outro documeﬁto que certifique a presenca do

beneficidrio no local de destino, conforme solicitagéo prévia da didria;

21.2 ~ relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas durante o

periodo de afastamento.

22 ~ a legislagéo. devera prever que a Omissdo na apreseﬁtac;éd da

- documentaggio acima implicara no desconto em folha de pagamento do valor recebido.

23 ~ obrigatoriamehte dever4 ser realizada ?RESTACAO DE CONTAS, no
prazo de 05 (cinco) dias fteis, acompémhada de cupons, notas fiscais correspondex;t_es,
preénchimento do diério _cie borde quando o deslocamento se der com vefculo oficial.

. 24-0ato l_egislati{ro' deverd fixar a quanﬁdade‘ méxima de diérias a serem
pagas _por‘an;o, més e semana a cada-agente ptblico, observado o principio da razoabilidade |
e guardadas as especificidades de cada cargo ou fungao, evitando-se a configuracio da

complementacgdo de remuneracao.

25 - ndo se admitird pagamento de didrias em valor superior e/ou
dxferenaado quando 0 deslocamento do beneflclado for para outros Estados da Federacéao,

fora dos limites do Estado do Parana; .
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26 - ndo se admitird pagamento de didria a pessoa que ndo seja agente

- - publico do 6rgdo ou entidade concedente, salvo o caso de servidor cedido

Con31gne-se que 0s atos administrativos reahzados sem a observancia, pelo
menos, do disposto acima, podem ser- conmderados irregulares, sujeitando, portanto, seus

" ‘ordenadores, responséveis e corresponsdveis as sancdes civis, adnrumstrauvas e penais

cabwels.

abncm Trevizan d
‘Promotor de ]ustu;a

-
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