CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
MANFRINOPOLIS
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PARECER JURIDICO 012/2018

3 RELATORIO |

Trata-se de solicitagdo do Presidente da Comissdo de
Licitagdo em que pretende, via dispensa, de empresa especializada na confecgdo e
instalagdo do letreiro da sede da Camara de Vereadores de Manfrindpolis/PR, ao custo
maximo de R$7.180,00 (sete mil cento e oitenta reais).

O procedimento veio instruido com solicitagdo de dispensa
realizado pelo ordenador de despesas e parecer contébil.

O procedimento licitatorio foi encaminhado para avaliagdo
juridica por parte desta Procuradoria Legislativa, levando-se em consideragéo o disposto no
artigo 38, inciso VI e paragrafo tnico,' da Lei n.° 8.666/93.

E o relatdrio

i FUNDAMENTOS |

| DO DEVER DE LICITAR |

A obrigatoriedade de licitar consta na Constitui¢do Federal
de 1988, em seu art. 37, inc. XXI.

O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a
selecdio da proposta mais vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar O
principio constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou
fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

1 “Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicacéo sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade; (...) Paragrafo tinico. As minutas de editais
de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao.” (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Entretanto, como destacado acima, a prépria Constituigdo
Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia da licitacdo, ressalva “os casos
especificados na legislagdo”, abre a possibilidade da lei ordindria fixar hipoteses para
estabelecer excegdes a regra de licitar, que é exatamente o que se observa pela disposi¢do
dos artigos 24 e 25 da Lei n.° 8.666/93, que tratam, respectivamente, sobre os casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Partindo-se, portanto, da premissa que a regra ¢ a licitagdo
e a excegdo a contratagdo direta, necessario diferenciar as formas de contrata¢@o direta, as
quais foram resumidas pela Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 em dispensa e
inexigibilidade.

De forma muito simples e objetiva, Fernanda MARINELA
assim as distingue:

Quando a disputa for inviavel, o certame serd
inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupoe uma
licitagdo ‘exigivel’ que s6 ndo ocorrerd por vontade do
legislador. Em termos praticos, o administrador devera
verificar primeiramente se a licita¢do é exigivel ou
inexigivel, conforme a possibilidade ou ndo de
competi¢do. Sendo assim, afastada a inexigibilidade,
passard a verificar a presenga dos pressupostos de
dispensa da licitagdo.’

Na dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, em face de
uma necessidade publica especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em
quantidades tais a justificarem uma licitagdo. Contudo, razdes de ordem superior,
relacionadas a satisfagdo de interesse publico, também merecedor de imediata acolhida,
justificam uma contratag@o direta, sem recurso a licitag@o.

Nos casos em que a lei autoriza a ndo realizagdo da
licitagdo diz-se ser ela dispensdvel. José dos Santos CARVALHO FILHO ? ensina que a
licitagdo dispensavel tem previsdo no artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipdteses em
que a licitagdo seria juridicamente viavel, embora a lei dispense o administrador de realiza-
la.

Ja na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitagdes e
Contratos), a licitagdo seria inteiramente descabida em face da inviabilidade de competi¢@o,
ou porque o objeto perseguido € singular, ndo existindo outro similar, ou porque singular €
o ofertante do servigo ou o produtor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um dnico

2 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niterdi: Impetus, 2013. p. 465-466.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p.225.
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particular esta em condigdes de atender ao interesse publico. O pressuposto aqui € a propria
impossibilidade de competicdo.

Todavia, mesmo nas hipdteses de dispensa ou
inexigibilidade, o administrador publico ndo estd inteiramente livre para contratar. E
preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, os quais devem
estar devidamente demonstrados nos autos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das
hipoteses elencadas nos incisos do art. 24, da Lei n.° 8.666/93, € preciso que a contratagdo
observe ainda o disposto no art. 26, do mesmo Diploma Legal, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17
e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagoes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publica¢cdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para
a eficacia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do precgo.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados.

Vé-se, portanto, que ¢ imprescindivel a explicitagdo das
razdes da escolha do contratado, a justificativa do preco, evitando-se prejuizos ao erario em
razio de superfaturamentos, e a publicagdo do extrato da dispensa na imprensa oficial.

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame do
caso concreto.

! DO CASO EM CONCRETO \

Levando-se em consideragdo os documentos que instruem
o presente procedimento, e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer
procedimentos licitatorios, passa a analisa-los, objetivamente:

Pagina 3 de §

7]



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
MANFRINOPOLIS

ESTADO DO PARANA - CNPJ: 02.015.603/0001-92

(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i)  Modalidade: o caso concreto enquadra-se na hipétese prevista no art. 24, inc. II' da
Lei n.° 8.666/93. Os custos da Administragdo com o procedimento licitatorio ndo
compensam o gasto com a contratagdo desses servi¢os especializados;

(ii) Justificativa da Quantidade: na solicita¢gdo de dispensa foi justificada
adequadamente a quantidade pretendida com base na necessidade de contratagdo de
empresa especializada na confec¢do e instala¢do do letreiro da sede da Camara de
Vereadores de Manfrindpolis/PR;

(iii)  Justificativa de Prego: ao procedimento licitatorio foram anexados 03 (irés)
or¢amentos: Galos Luminosos Comunicagdo Visual Ltda, Casa do Bronze Industria e
Comércio de Placas Ltda. e VP Hillescheim Placas e Painéis., sendo que o pre¢o que
a Administragdo esta disposta a pagar corresponde ao menor dos pregos
pesquisados. Salienta-se que fica excluida da andlise deste parecer a verificagdo da
compatibilidade dos pregos fixados no procedimento licitatorio com os de mercado,
Jja que estes sdo objeto de pesquisa e valoragdo exclusiva do setor técnico competente
solicitante da contrata¢do;

(iv) Parecer Contdbil: a contadoria exarou parecer no qual atesta que os gastos com
esta licitagdo ndo comprometem os recursos minimos destinados a saude e a
educagdo. O parecer contdbil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, §
6° ambos da Constituicdo de 1988. O art. 212 impde aos entes federados a
vincula¢do de parcela da arrecadagdo tributdria, enquanto que o art. 216, § 6°
apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso, o art. 167 da Carta Politica
abre uma exceg¢do a regra da impossibilidade de vinculagdo da receita proveniente
de impostos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados a saiide e
a educacao.

[ CONCLUSAO |

ANTE O EXPOSTO, este Procurador Legislativo OPINA pela
viabilidade, da contratacdo direta, via dispensa, da empresa GALOS LUMINOSOS
COMUNICACAO VISUAL LTDA, para aquisi¢dio de contratagdo de empresa
especializada na confecgdo e instalagdo do letreiro da sede da Camara de Vereadores de
Manfrinépolis/PR, ao custo maximo de R$7.180,00 (sete mil cento e oitenta reais).

4 “Art. 24. E dispensavel a licitago: II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez; (Redagao dada pela Lei n®9.648, de 1998)”
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Ainda como condi¢do de validade dos atos, a Comissdo de

Licitagdo ainda devera, nessa ordem: (1) no prazo de 03 (trés) dias, comunicar a autoridade
superior (Presidente da Cédmara Municipal), para ratificagdo; (1) publicar a dispensa nos
veiculos oficiais, no prazo de 05 (cinco) dias; e, (111) firmar contrato ou documento

equivalente com pessoa juridica.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagdo de Vossa

Senhoria.

Manfrinépolis, 14 de maio de 2018.

EDUA SAVARRO
Procurador Le ivo - Decreto 001/2018
OAB/PR 42.295
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